REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO CRA.
AUTO No. 533 2020

“POR EL CUAL SE REQUIERE A LA SOCIEDAD TRNASPORTES AROCAS.AS. ALA
PRESENTANCION DEL PLAN DE CONTINGENCIA PARA EL TRANSPORTE
TERRESTRE DE HIDROCARBUROS, DERIVADOS Y/O SUSTANCIAS NOCIVAS”

El suscrito Subdirector de Gestibn Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico, C.R.A, de conformidad con lo sefialado en el Acuerdo No. 0015 del 13 de octubre
de 2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades
constitucionales y legales conferidas por la Resoluciéon N°583 de 18 de Agosto de 2017,
expedida por esta Entidad, teniendo en cuenta lo sefialado en la Constitucidén Nacional, Ley
99 de 1993, Decreto 1076 de 2015, Decreto 50 de 2018, Resolucion 524 del 2012, modificada
por la resolucion 374 del 2019, Resolucién 36 de 2016, modificada por la Resolucion 359 de
2018, Ley 1437 de 2011, demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que por medio de radicado No. 0007269 del 11 de agosto de 2017, la sociedad
TRANSPORT[ES ARO(;A S.A.S. identificada con el Nit’. 824.002.636-2, presentd ante la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO -C.R.A.-, en adelante la
“Corporacion” o la “C.R.A.”, escrito contentive de Plan de Contingencia para el manejo de
Derrame de Hidrocarburos o Sustancias Nocivas de esa para evaluacion y aprobacién por
parte de la Corporacién.

Que por medio de Auto No. 1359 del 8 de septiembre de 2017, la Corporacidén admitié la
solicitud presentada por TRANSPORTES AROCA S.A.S. e inicio el tramite correspondiente,
ordenando una visita a la empresa solicitante.

Que por medio de radicado No. 10016 del 30 de octubre de 2017 la sociedad
TRANSPORTES AROCA S.A.S. presentd soporte de pago por el servicio de evaluacion del
plan de contingencia y la publicacién exigida en el articulo quinto del Auto 1359 del 8 de
septiembre de 2017.

Que por medio de Resolucién No. 000786 del 9 de noviembre de 2017, la Corporacidn
aprobé el Plan de Contingencia para el manejo de Derrame de Hidrocarburos o Sustancias
Nocivas, a la sociedad TRANSPORTES AROCA S A., disponiendo entre otros aspectos lo
siguiente:

ARTICUL O PRIMERO: Aprobar el Plan de Contingencia a las empresas TRASPORTES
AROCA S.A.S.. con Nit824.002.636-2. presentado por le sefior VICTOR HUGO
ARQCA SAAD. en su calidad de Gerente General, transporte ferrestre de hidrocarburos
y _comercio_al por menor de combustible, lubricantes (aceites y grasas), aditivos y
productos de limpieza para vehiculos automotores.

ARTICULO SEGUNDO: E! Plan de Contingencia aprobado, se encuentra sujeto al
cumplimiento de las siguientes obligaciones ambientales:

o Debera poner en marcha los planes de accibn (Plan general jefe de emergencia,
Plan _de Seguridad, Plan de atencidon _medica y primeros auxilios, Plan _de
contraincendios, Plan de evacuacion, Plan de atencion informacion piblica v Plan
de atencion temporal de los afectados, Refugio); establecidos en el presente Plan
de Contingencia en caso de derrame.

o Debera enviar en un término maximo de diez (10} dias habiles, copia del acto
administrativo que aprueba el Plan de Contingencia para el manejo de Derrame de
Hidrocarburos o Sustancias Nocivas por parte de esta Entidad a las demés
Autoridades Ambientales cuya jurisdiccion abarque las rutas por donde la empresa
realiza el transporte, de acuerdo a lo establecido en la Resolucién No. 1401 de 2012,
expedida por el Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible.
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o Debera informar por oficio a la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico -
C.R.A.- cada vez que se presentes derrames o cualquier accidente dentro de /a
jurisdiccion de ésta, ef cual contemple lugar donde se realizé el evento, hechos que
dieron lugar a este vy los mecanismos y planes de acciones activados para la
atencién. Asi mismo deberd enviar las hojas de seguridad las gue se fransportaban
durante los hechos.

s Fn el caso que quiera contemplar en el Plan de Contingencia rutas alternas que
faciliten el desarroffo de la actividad ante situaciones que obstaculicen el fransporte
de hidrocarburos por las rutas aprobadas, debera entregar la identificacion de la ruta
o rutas alternas {(cartografia) y el respectivo analisis del iesgo ante esta Corporacion
para su estudio y aprobacion.

e En caso _de presentarse una_contingencia, deberd informar _a esta autoridad
ambiental v al Consejo Departamental y Municipal de Gestion del Riesgo, en un
término no mayor de 24 horas de conformidad con lo establecido en el Decreto 321
de 1999,

o Debera entregar a la Corporacion Auténoma Regional del Atléntico -C.R.A.- un
informe anual con sus respectivos soportes v registros fotograficos, gue contemple:

»  Fventos o emergencias atendidas, analizando la efectividad del Plan
aprobado.

o Resulftados o emergencias atendida, analizando las acciones de mejora.
Resultados del tltimo simulacro realizado y las acciones de mejora.

o Actividades de entfrenamienfo y capacitacién para la implementacion del Plan del
Contingencia.

s [nformar las modificaciones, adiciones o actualizaciones gue se pretendan realizar
al Plan de Contingencias previamente aprobado.

o Presentar los convenios vigentes establecidos con las empresas y/o grupos de
apoyo de apoyo para la respuesta y atencion ante la ocurrencia de una contingencia.

e [Indicadores sobre la cantidad de crudo transportade y numero de vehiculos
movilizados en la ruta de transporte.

o Debera dar cumplimiento a las demdas obligaciones impuestas por Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico -C.R.A.-, adicionales a las descritas en el presente
Concepto Técnico y las contempladas en la legislacion ambiental colombiana

vigente.

Que por medio de radicado No. 11598 del 12 de diciembre de 2017, la sociedad
TRANSPORTES AROCA S.A.S., presenta ante esta Corporacién la publicacion exigida en
el articulo sexto de la Resolucion No. 000786 del 9 de noviembre de 2017.

Que los funcionarios técnicos de la Subdirecciéon de Gestién Ambiental de la Corporacién
ejerciendo las funciones de manejo, evaluacién, control y proteccién de los recursos
naturales en jurisdicciéon del Departamento del Atlantico, y en seguimiento del expediente
asignado a la sociedad TRANSPORTES AROCA S.A.S. emitieron el Informe Técnico No.
00000237 del 18 de agosto de 2020, indicando en sus conclusiones:

22. CONCLUSIONES:

Una vez revisada la documentacion reposada en el expediente de la empresa
TRANSPORTES AROCA S.A.S., se concluye que:

22.1. La empresa no ha dado cumplimiento a las obligaciones establecidas en la
Resolucion No. 000786 del 9 de noviembre de 2017.
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22.2. A la fecha del presente informe técnico la empresa no ha radicado su Plan de
Contingencia para el transporte terrestre de Hidrocarburos, derivados y/o Sustancias
Nocivas teniendo en cuenta fa normatividad ambiental vigente,

22.3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante resolucién No.
1209 de 29 de junio de 2018 establecid los nuevos términos de referencia para la
elaboracion _de Jlos planes de contingencia para el transporte terrestre de
Hidrocarburos, derivados y/o sustancias nocivas.

. FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucién Politica de Colombia, considerada como la norma jerarquicamente superior
eh nuestro ordenamiento juridico, resulta ser de gran contenido ecolédgico; a lo largo de
nuestra Carta Fundamental, se evidencia una multiplicidad de articulos de contenido
ambiental, que buscan principalmente la proteccién de los recursos naturales de nuestro
pais, entre los que se destacan la obligacion del Estado y de las personas de proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacién'; la prestacién de servicios de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad por parte del
estado ?; la introduccién del concepto de funcién ecoldgica de la propiedad privada 3; el
deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y
velar por la conservacién de un ambiente sano #, el Derecho de todos los ciudadanos a un
medio ambiente sano, como condicién sine qua non de la vida misma®, entre otros.

Adicionalmente, en materia internacional, son muchos los convenios, tratados y demas
instrumentos de contenido ambiental, que fueron adoptados por Colombia y que pertenecen
a nuestro ordenamiento en virtud del conocido Bloque de Constitucionalidad, que regulan
entre otros aspectos la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales, entre ellos
se encuentran la cumbre de Estocolmo (1971), la Carta Mundial de la Naturaleza (1982), la
Declaracién de Rio (1992) y el Protocolo de Kyoto.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes, “...encargados por ley de administrar, dentro del drea
de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por
su desarroffo _sostenible, de conformidad con las disposiciones fegales y las politicas del
Ministerio def Medio Ambiente.. ..

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefiala la obligatoriedad de acatamiento de la
normatividad ambiental, en el inciso tercero sefialando, “...las normas ambientales son de
orden publico v no podran ser objetos de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los patticulares...”

Que el medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado,
estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccion.

Que el articulo 31 ibidem en su numeral 9° sefiala como funciones de las Corporaciones:
“‘Oforgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la
Ley para el uso, aprovechamiento o _movilizacidn de fos recursos naturales renovables o
para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.”

Que la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A., ejerce su
competencia en los Municipios del Departamento del Atlantico y sobre el Rio Magdalena,
incluyendo el area correspondiente al Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla
tal como lo establecen los art. 214y 215 de la Ley 1450 de 2011.

! Articulo 8 Contitucion Politica de Colombia
2 Articulo 49 Ibidem
3 Articulo 58 Ibidem
4 Articulo 95 Ibidem
5 Articulo 79 Ibidem
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Que el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través del Decreto 1076 de
2015, expidié el Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
como una compilacién de normas ambientales preexistentes, guardando correspondencia
con los decretos compilados, entre los que se encuentra el Decreto 3930 del 25 de octubre
de 2010, en cual encontramos las disposiciones sobre el uso del agua y residuos liquidos.

Que, con relacién al Plan de Contingencia para el manejo de Derrames de Hidrocarburos o
Sustancias Nocivas, el articulo 2.2.3.3.14 del citado Decreto modificado por el articulo 7 del
Decreto 50 del 16 de enero de 2018, dispone:

Articulo 2.2.3.3.4.14. Plan de Contingencia para el Manejo de Derrames
Hidrocarburos o Sustancias Nocivas. Los usuarios gue exploren, exploten,
manufacturen, refinen. transformen, procesen, fransporfen o almacenen
hidrocarburos o sustancias nocivas para la salud vy para los recursos hidrobiolégicos,
deberan estar provistos de un plan de contingencia para el manejo de derrames.

Paragrafo 1: Los usuarios de actividades sujetas a licenciamiento ambiental o Plan
de Manejo Ambiental, deberan presentar dentro del Estudio de Impacto Ambiental el
Plan de contingencias para el manejo de derrames de acuerdo con los términos de
referencia expedidos para el proceso de licenciamiento por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Paraqgrafo 2: [os usuarios gue transportan hidrocarburos y derivados, asi como
sustancias nocivas, no sujetas a licenciamiento ambiental, deberan estar provistos de
un Plan de contingencias para el manejo de derrames, ef cual debera formularse de
acuerdo con los términos de referencia especificos gue adopte el Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Plan de contingencia del presente articulo, debera ser entregado a fas autoridades
ambientales en donde se realicen fas actividades no sujetas a licenciamiento
ambiental. con al menos 30 dias calendario de anticipacion al inicio de actividades,
con el fin de gue éstas lo conozcan y realicen el sequimiento respectivo a la atencién,
efecucion e implementacion de fas medidas determinadas por fos usuarios en dichos
planes. Las empresas gue estén operando deberdn entregar el Plan de Contingencia
a_las autoridades ambientales correspondientes, dentro de los 30 dias calendario
contados a partir de la expedicidon de fa presente. Las autoridades ambientales en
donde se presente dicho Plan de contingencia, podrédn solicitar ajustes adicionales
teniendo en cuenta los términos de referencia gue expida el Ministerio de Ambiente v
Desatrrollo Sostenible para la atencion de la contingencia en las zonas de su
jurisdiccién, mediante acto administrativo _debidamente motivado. Asi_mismo, fas
autoridades ambientales en donde se materialice una contingencia, podran en el
marco del seguimiento de dichas situaciones, imponer medidas adicionales para el
manejo o atencion en su jurisdiccion, mediante acto administrativo debidamente
motivado.

Paragrafo 3: Los Planes de Contingencia para el Manejo de Derrames Hidrocarburos
o Sustancias Nocivas qgue hayan sido aprobados antes de fa entrada en vigencia def
presente Decrefo, continuaran vigentes hasta _su__culminacion. Los tramites
administrativos en curso en los cuales se haya solicitado la aprobacion del Plan de
Contingencia para el Manejo de Derrames Hidrocarburos o Sustancias Nocivas, con
anterioridad a la entrada en vigencia del presente decrefo, continuaran su tramite
hasta su culminacion. No obstante lo anterior, los interesados podran desistir en
cualquier tiempo bajo las reglas establecidas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contfencioso Administrativo.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por medio de Resolucién No. 1209 de
29 de junio de 2018 adopté los Términos de Referencia Unicos para la elaboracién de los
Planes de Contingencia para el Transporte de Hidrocarburos, Derivados o Sustancias
Nocivas, a estos términos se debe cefir todos los usuarios que exploren, exploten,

4
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manufacturen, refinen, transformen, procesen, transporten o almacenen hidrocarburos o
sustancias nocivas para la salud.

ll. DECISION A ADOPTAR

Que luego de revisar el Informe Técnico de seguimiento y realizar el analisis juridico frente
a la situacién de la sociedad TRANSPORTES AROCA S.A.S, se concluye que esta no se
ha dado cumplimiento a ninguna de las obligaciones contenidas en el articulo segundo de
la Resolucién 000786 del © de noviembre de 2017. Asi mismo que Tampoco a la fecha la
mencionada sociedad no ha presentado su Plan de Contingencia ajustado a los nuevos
Témminos Unicos de Referencia adoptados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible por medio de Resolucién No. 1209 de 29 de junio de 2018; por lo que se
considera pertinente hacer unos requerimientos a la mencionada sociedad.

En mérito de lo anterior el suscrito Subdirector de Gestion Ambiental de la Corporacién
Autéonoma Regional del Atlantico, C.R.A,
DISPONE

PRIMERO: REQUERIR a la la sociedad TRANSPORTES AROCA S.AS. identificada con
el NIt. 824.002.636-2, representada legalmente por el sefior VICTOR HUGO AROCA SAAD
0 quien haga sus veces al momento de la notificacién del presente proveido, para que de
acuerdo a la parte motiva del presente acto administrativo, de cumplimiento total a las
obligaciones contenidas en el articulo segundo de la Resolucién 000786 del 9 de noviembre
de 2017.

PARAGRAFO: La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
se reservara la facultad de iniciar los procesos sancionatorios a los que hay lugar por la
omisién e incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo segundo Resolucién
000786 del 9 de noviembre de 2017, por los afios 2018 y 2019,

SEGUNDO: REQUERIR a la la sociedad TRANSPORTES AROCA S.A.S. identificada con
el Nit. 824.002.636-2, representada legalmente por el sefior VICTOR HUGO AROCA SAAD
0 quien haga sus veces al momento de la notificacion del presente proveido, para que de
acuerdo a la parte motiva del presente acto administrativo, presente ante esta Corporacién
su Plan de Contingencia ajustado a los nuevos Términos Unicos de Referencia adoptados
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por medio de Resolucién No. 1209 de
29 de junio de 2018.

TERCERO: Notificar en debida formma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,
68 y 69 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011.

PARAGRAFOQ: El representante legal de la sociedad TRANSPORTES AROCA S.A.S.
deberd informar por escrito o al correo electrénico notificaciones@crautonoma.gov.co la
direcciéon de correo electronico por medio del cual autoriza a la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A. surtir la notificacién y/o comunicacién
de actos administrativos, requerimientos o demas oficios que se produzcan a partir del
momento de la autorizacién. La sociedad TRANSPORTES AROCA S.A.S. debera informar
oportunamente a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
sobre los cambios a la direccién de correo que se registre en cumplimiento del presente
paragrafo.

CUARTO: Hace parte integral de la presente actuacion administrativa, el Informe Técnico
No. 00000237 del 18 de agosto de 2020, Expedido por la Subdireccion de Gestidn
Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A.

QUINTO: El incumplimiento de los requerimientos establecidos en el presente Auto, sera
causal para que se apliquen las sanciones establecidas en la Ley 1333 del 2009, previo
tramite del procedimiento sancionatorio respectivo.
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PARAGRAFO: La Corporacion supervisard y/o verificara en cualquier momento el
cumplimiento del anterior requerimiento.

SEXTO: Contra el presente Acto Administrativo, procede el Recurso de Reposicién ante la
Subdireccién de Gestion Ambiental de esta Corporacién, el cual podra ser interpuesto
personalmente o por medio de apoderado y por escrito, dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacién conforme a lo dispuesto en el articulo 76 de la ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los, 28 AGU 202[]

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Exp: 0207-157

I.T: No.237-2020.
Provectd: Kelly Guerrero Orfega
Revisd: Javier Restrepo Vieco
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